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Directive habitats !: retour ˆ la ligne
Observations sous

CJUE, 4 mars 2010, Commission c/ France , aff. C-241/08
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1! Directive n¡ 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 modifiŽe, concernant la conservation des 
habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages, JOCE 22 juill. 1992, n¡ L 206, p. 7. V. L. 
Le Corre, J-Cl. Environnement et DŽveloppement durable , fasc. 3820 ! ; J. Makowiak, Chronique 
protection de la nature (2006-2009), Revue juridique de lÕenvironnement , n¡ 3/2010, p. 458.
2!Auparavant !: CJCE, 6 avr. 2000, Commission c/ France , aff. C-256/98  (dŽfaut de conformation ˆ 
lÕarticle 6 ¤¤!3 et 4 dans le dŽlai prescrit), Rec. I-2487 !; CJCE, 11 sept. 2001, Commission c/ France , 
aff. C-220/99  (absence de communication de la liste des sites Žligibles dans le dŽlai prescrit), Rec. 
I-5834.
3!C. Lepage, Ç!On ne peut rien faire, Madame le ministre... !È, Paris, Albin Michel, 1998, 293 p., p. 
72-75.
4!EffectuŽe par ordonnance en 2001 et, huit ans plus t™t, par une simple instruction ministŽrielle (BO 
Min. Env., 10 avr. 1993, n¡ 93/9, p. 270)É
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Catherine Ashton, une diplomate en devenir. 
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1 Cf. article 27 du TraitŽ sur lÕUnion europŽenne.
2 Catherine Ashton a explicitement menacŽ la C™te dÕIvoire de sanctions.
3 Prix Nobel de la paix 2010.
4 Chancelier allemand de 1974 ˆ 1982.
5 Ç! Une Anglaise dont on peut aisŽment se passer de conna”tre le nom ! È, Le Monde, 8 
dŽcembre 2010, p. 20.
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1!P. Mioche, Les cinquante annŽes de lÕEurope du charbon et de lÕacier, OPOCE, 2004, p. 31 ! : 
Ç! D•s lÕimmŽdiat apr•s-guerre, le charbon est un colosse industriel aux pieds dÕargile. Il est 
omniprŽsent, du chauffage des maisons ˆ lÕindustrie, en passant par les locomotives ˆ vapeur !È.
2!En effet, malgrŽ les invitations formulŽes en ce sens lors de la ConfŽrence de Messine en 1955, 
au terme de laquelle les six ƒtats membres de la CECA avaient convenu de remŽdier ˆ 
lÕessoufflement de la construction communautaire par la poursuite de huit axes de rŽflexion 
(marchŽ commun, investissements, probl•mes sociaux, Žnergie classique, Žnergie nuclŽaire, 
transports et travaux publics, transports aŽriens) dont cinq concernaient directement ou 
indirectement le secteur ŽnergŽtique (marchŽ commun, investissements, Žnergie classique, 
Žnergie nuclŽaire, transports et travaux publics), il est ainsi assez surprenant que les TraitŽs de 
Rome, Maastricht, Amsterdam, Nice nÕaccordent aucune place ˆ lÕŽnergie, permettant de faire 
de cette problŽmatique un domaine de compŽtence de la CommunautŽ puis de lÕUnion.
3!Il rŽsulte dÕun sondage Eurobarom•tre rŽalisŽ en 2006 que Ç !pour une majoritŽ de citoyens de 
lÕUnion europŽenne (47 ! %), le niveau le plus appropriŽ pour prendre des dŽcisions visant ˆ 
rŽpondre aux nouveaux dŽfis en mati•re dÕŽnergie, comme la sŽcuritŽ dÕapprovisionnement, 
lÕaugmentation de la consommation dÕŽnergie et le changement climatique, est le niveau 
europŽen ! È(CommuniquŽ de presse IP/06/66, Les citoyens europŽens sont favorables ˆ une 
politique ŽnergŽtique europŽenne, rŽv•le un sondage Eurobarom•tre, 25 janvier 2006).
4 V. sur ce point, Y. Petit, Ë la recherche dÕune politique europŽenne de lÕŽnergie, RTDE 2006. 593.
5!Voir, sur lÕensemble de ces questions, C. Vial, Ç !Energie !È, Juris-Classeur Europe TraitŽ , fasc. 1982.
6!M•me sÕil semble prŽsomptueux de parler de Ç !politique commune !È.
7!C. Vial, La politique de lÕŽnergie apr•s le traitŽ de Lisbonne, Annuaire de droit europŽen , vol. 
4/2006 (2008), p. 215.
8!Principalement ˆ lÕŽgard de la Russie, dont les ƒtats baltes sont dŽpendants ˆ 100 !% en ce qui 
concerne leur besoin en gaz.
9!Certes, ce constat peut •tre tenu en Žchec dans la mesure o• lÕaction extŽrieure de lÕUnion en 
mati•re ŽnergŽtique peut tout  ̂ fait •tre fondŽe sur les dispositions pertinentes du traitŽ en 
mati•re dÕactions et politiques extŽrieures. NŽanmoins, le caract•re Žminemment stratŽgique de 
lÕaction extŽrieure en mati•re ŽnergŽtique aurait peut-•tre mŽritŽ une reconnaissance expresse 
du constituant de lÕUnion dans lÕarticle 194. V. sur lÕensemble de cette question ! : J. Prouteau, 
LÕaction extŽrieure de lÕUnion europŽenne en mati•re dÕŽnergie, p. 213 s. in! : Les dŽfis 
ŽnergŽtiques ˆ la lumi•re du droit international au 21 •me  si•cle , Larcier, 2010.
10! F.-X. Priollaud, D. Siritzky, Le traitŽ de Lisbonne, texte et commentaire article par article des 
nouveaux traitŽs europŽens , La Documentation fran•aise, 2008.
11! La procŽdure lŽgislative ordinaire est dŽfinie aux articles 289 et 294 TFUE ! : cette procŽdure 
repose sur une initiative de la Commission, suivie dÕune codŽcision entre le Conseil, ˆ la majoritŽ 
des membres qui le composent, et le Parlement europŽen.
12 La procŽdure lŽgislative spŽciale suppose en effet que lÕunanimitŽ soit recueillie au sein du 
Conseil, apr•s consultation du Parlement europŽen, du ComitŽ Žconomique et social et du 
ComitŽ des RŽgions.
13 V. sur ce point, lÕadoption de lÕambitieux Ç !Paquet ƒnergie-Climat !È en dŽcembre 2008 !: http://
www.developpement-durable.gouv.fr/spip.php?page=article&id_article=3055  .
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