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EDITORIAL

1° Le lancement de ce premier numéro de L'EUROSCOPE du
Cee témoigne de la ferme volonté du Centre dEfudes euro-
péennes de la Faculté de Droit de I'Université Jean Moulin -
Lyon 3 de relayer, a la fois vers les milieux universitaires et vers
la société civile, une réalité de construction européenne en
pleine mutation et & la croisée des chemins. II nourrit, par ail-
leurs, le vif espoir de pouvoir accuellli, dans un mouvement de
rétroaction, une information sur les manifestations d'insertion
des institutions lyonnaises et rnénalpines dans cette mouvance
d'Europe.

2° Les femps sont historiques . jamais, depuis la création des
Communautés européennes, le processus de consfruction
européenne n'a eu A faire face & un si vaste falsceau de défis,
avec si peu de préparation stratégique et de réserves de
volonté politique.

a- Sur le plan des défis, IEurope de laprés-guerre froide
confronte lobligation, totalement imprévisible avant laccélé-
ration de I'histoire de 1989, de définir, plutdt dans la précipita-
fion, ses frontiéres, sans pour autant perdre son dme de
construction polifigue continentale, appuyée sur un socle
identitaire europeen,

Corelativement, 'élargissement actuel, bien que socialement
nécessaire, dans cette Europe qui se doit d' élre solidaire de
ses composantes étatiques et sociétales , y a infroduit une
extraordinaire hétérogéneité économique, sociale, linguisti-
gue, geographigue, démographique.

Enfin, avec une ossature institutionnelle-decisionnelle congue
pour six pays et aux structures plutdt homogenes, IUnion euro-
péenne, malgré sa grande adaplabilité-évolution, est appe-
lée & une démarche de refondation plutét gu' & des boiteux
compromis constitutionnels. Car, elle ne pourra pas continuer
& ignorer, impunément, les besoins d'assainissements insfitu-
tionnels, face, notamment, & ses frois principaux concurrents,
& lamature étatique et au gouvemement politique et écono-
migue; les Etats-Unis, la Chine et le Japon.

b- Quant au confexte de la démarche eurcpéenne, il est
seme d'embliches et de cacophonies.

Cee

Les emblches viennent de lavénement, dans cet apres-guerre
froide, d'un systéeme aux traits d'unipolarité et dunilatéralisme,
qui exerce des pressions cenfrifuges, nofamment en matiere
de polifique intemationale, au sein de I'Union, le clivage per-
manent entre atlantistes et européistes s'en trouvant dinsi
accentué et complexifie, dans une Europe bientét ¢ 25 mem-
bres, aux allégeances et aux préoccupations extérieures de
plus en plus diversifiées,

Les cacophonies, nofamment sur les frontieres de I'Europe, sur
les relafions euratlantiques, sur les finances publiques commu-
nautaires, sur les regles constitulionnelles, sur le concept, le
contenu réel et la localisation d'un gouvernement économi-
que, sur les futures etapes intégratives a franchir soulignent les
arythmies-insuffisances de volonté politique au sein de cette
Nouvelle Europe, de surcroit si asymétrique a 25, avec la RFA
et Malfe sur les deux extrémités du spectrum .

3° Devant cette realité "éclatée’ que la Conférence intergou-
vemementale aura & ordonner, une CIG, "chargée de grandes
chances et de risques en proportion" (pour paraphraser Jean
Monnet sexprimant, en 1974, sur le Conseil européen), on peut
choisir son refrain | répéter, sans cesse, que "lEurope a toujours
progressé par des et griice aux crises' ou refuser de croire gue
"I'nistoire repasserait ses plats, méme réappréfés” et procéder
a la nécessaire refondation.

En attendant, nous ne pouvons gue souscrire A linvitation du
Président Giscard d'Estaing : "Gardons la téte pleine d'Europe’.

Octobre 2003

Panayotis SOLDATOS,

Professeur & IUniversité de Montréal,
professeur invité et fitulaire dfune
Chaire Jean Monnet ad personam &
IUniversité Jean Moulin - Lyon 3
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L' INTEGRATION EUROPEENNE

I

Quelques interrogations sur I'évolution
du droit communautaire des affaires

le droit communautaire des affaires
peut éfre défini comme le droit des rela-
fions daffaires dans l'espace des
Communautés europeennas, gue ce
soit sur le plan des structures ou sur celui
des opérations. Ef, nul nignore combien
ce droit prend de llampleur, au point
qu'un auteur a pu poser la question sui-
vante : "Y a--il encore un droif frangais
des affaires ?' (L. Voge!, Droit européen
des affaires : du mythe & la rédiite, in
Mélanges Plerre Catala, Litec, 2001,
p.919s). On comprend, dés lors, que,
au-deld des solutions ponctuelles quil
apporte, le droit communautaire des
affaires doit aussi &fre un objet d'analy-
ses plus générales. Une aufre guestion
peut étre alors posee : le droit commu-
nautaire des affaires n'entre-t-il pas dans
une nouvelle phase qui, dun droif, jus-
qgue & focalisé sur les comportements
de lentreprise sur le marche, en feraif,
désormais, un droit davaniage afiaché
aux structures de l'entreprise afin de s'as-
surer de sa présence sur le marche ?
Cette interrogation nous est dictee par
l'examen de lactudlité la plus récenie
du droit communaufaire des affaires.

En premier lieu, l'adoption du reglement
(CE) n° 1/2003, relalif & la mise en ceuvre
des articles 81 et 82 du fraité CE, fraduit
un désengagement inconfestable des
autorités communautaires dans le
dornaine du droit anfifrust. En deuxieme
lieu, les discussions en cours, relatives &
la proposition de réglement réamena-
geant le contrdle des concentrations,
vont dans le sens d'un renforcement des
pouvoirs de la Commission europeenne,
méme si les seulls qui déterminent sa
compétence ne sont apparemment
pas touchés, En froisiéme lieu, et dans o
ligne des deux réformes precedemment
évoquées, la réorganisation en profon-
deur de la Direction générale IV, annon-
cée par M. Monti, en mai 2003, fraduit,
dans les faits, ces choix. En quatieme
lieu, la publication dune communica-
tion de la Commission infitulée

Modernisation du droit des soclétés ef
renforcement du gouvernement den-
freprise dans [Union européenne - Un
plan pour avancer (COM(2003) 284
final, 21 mai 2003) t{&moigne de la
volonté de linstitufion de "donner un
nouvel élan ambitieux au processus
dharmonisation du droit des sociétés de
[UE" afin, nofamment, de permefire &
"'UE de définir sa propre approche en
matiere de gouvemnement d'entreprise,
forgée sur la base des fraits culturels et
des pratigues d'affaires qui lui sont pro-
pres' etf, dinsi, "renforcer son influence
intemationale". En cinguieme lieu,
ladoption, au cceur de léfe, de la
Société  coopérafive  européenne
démontre la place gue lon souhaite
accorder, désomais, & des opérateurs
économigues de taile suffisante dans
un marché aujourdhui mondialisé. En
synthése, le désengagement de la
Commission européenne dans le
domaine de la surveillance des com-
portements anticoncunentiels, au profit
du contréle des structures au fravers de
lo réécriture du réglement sur les
concentrations, la relance de I'harmoni-
safion du droit des sociétés et la promo-
fion de structures sociales reellement
européennes (SCE, SPE...) sont caufant
dindices de ce mouvement en profon-
deur qui caractérise le droit communau-
taire des affaires.

Les raisons d'une telle réorientation sont
diverses : existence dune culture de
concurrence commune des Etats mem-
bres, fraduisant une évolufion et une
maturité dans les comporternents, defi
des élargissements, enjeux de la mon-
dialisation des échanges. |l reste, alors, &
souhaiter une chose : que ce droit com-
munautaire des structures ne soit pas un
frein & limagination des enfreprises, qui
restent foujours les mieux placées pour
savoir ce qui est bon pour leur croissan-
ce. Les legons tirées des pratiques natio-
nales en la matiére devraient donc étre
méditées.

Cyril NOURISSAT, *
Professeur & [Université de Bourgogne

Membre associé du Centre dEfudes européennes

de [Universite Jean Moulin - Lyon 3

*Le professeur NOURISSAT est lauteur d'un recent ouvrage sur
Le droit communautaire des affaires, Paris, Dalloz, 2003

I
Le citoyen devant
le déficit démocratique
des institutions
de I'Union européenne

1° Les critiques de déficit démocratique
qui, avec d'autres facteurs, sous-fendent
le scepticisme, voir la méfiance des
citoyens européen conduisent a une
abstention croissante lors des €lections
du Parlement européen. Les statistiques
des élections européennes lillusirent : si
la participation des électeurs aux scru-
tins nafionaux est en baisse, elle l'est
davantage au niveau des élections
pour le choix des parlementaires euro-
péens. le citoyen, qui se désengage
progressivement des joutes électorales
de la politigue nationale et locale,
boude aussi, et de facon plus pronon-
cée, les affaires européennes. || semble
que son affifude sexplique par plusieurs
raisons gui fiennent, plus particuliére-
ment, a la nature des institutions com-
munautaires.

En effet, une premigre série de raisons
avancées pour expliguer le deficit
démociratiqgue au niveau de [Europe
fient au caractére complexe des institu-
tions communautaires. Comment par
exemple, faire comprendre au citoyen
le rdles des parlemenfaires europeens
dans le processus législatif ? La répari-
tion des pouvoirs entre les organes de
['Union n'est pas aisée a comprendre, ni
lidentification précise du législateur, et
cefte complexité est accrue par le
caractére technigue des législations et
des politiques produites, Parfant de l'or-
ganisation-réglementation du marcheé
commun, le droit et les politiques de
['Union européenne taifent ainsi de pro-
blémes fort fechniques qui vontf, par
exemple, des quofas de péche, au
contréle des concentration des entrepri-
ses, en passant par le calcul-contidle
des déficits publics, Ces guestions, quoi-
que déterminantes pour les polifiques
nationales ef, dés lors, fondamentale
pour le devenir des citoyens des Etatfs
membres, ne passionnent pds, en
général, les individus dans leur vie quoti-
dienne : ceux-ci ne sidentifient pas for-
cément aux poliiques cormmunaufai-
res, sauf dans de rares occasions, lors,
notamment du passage 4 la monnaie
unigue ; ils ont méme le sentiment d'étre
foujours mis devant le fait accompli.
Cecl d'autant plus que certaines forma-
tions politiques ne manguent pas dinsis-




fer sur le déficit démocratique et le
caractere technocratique des Institu-
tions bruxelloises et de leurs fitulaires.
Aussi, lo démagogie et le spectre
véhiculé du "fechnocrate de Bruxelles'
n'aident-ils pas a rapprocher le citoyen
de insfitutions de I'Union.

2° Lillisioilité des institutions et leur déficit
démocratique sont, en effet, évidents, si
I'on se place du point de vue de la cul-
ture politique des Etats membres et de
leur population, Le Consell européen et
le Consell des ministres (avec, en plus,
ses nombreuses formations spécialisés-
secforielles) représentent des instances
poliiqguement puissantes : ils décident
s0if seuls - c'est le cas dans bon nombre
de questions de Politique éfrangére et
de sécurité commune ou de justice et
d'affaires intérieures -, soif, dans les
matieres communaufaires ou commu-
nautarisées, conjointement avec le
Parlement européen, dans une proce-
dure de codécision, dont les parame-
tres et le déroulement sont mal compris
par le citoyen ; de surcroit, les titulaires
de ces instances, d'une légitimite natio-
nale cerfaing, manguent de mandat
populaire direct au niveau de |'Union.
Quant & la Commission européenne,
elle est souvent montrée du doigt pour
son manque de legitimité, et ceci non
seulement par les citfoyens, mais aussi
par les acteurs gouvernementaux ou
parlementaires nafionaux , lesquels,
pourtant, lui refusent une parlementari-
sation de légitimité, soit sa fransforma-
tion en viai gouvernement européen., Et,
il n'est pas rare, hélas, de voir certains
responsables politiques arréter, en
Consell, une décision et dénoncer, par
la suite, lautoritarisme de la Commission
qui, pourtant n'a fait gue la proposer et
sévertue d lappliquer.

3° Dans cetfte optigue, léducation, a
fous les niveau, la formation profession-
nelle, linformation par les médias
constituent des taches prioritaires pour
larticulation du citoyen au processus
dintégration européenne. Que la paru-
flon du bulletin L'Euroscope du Cee
puisse y confribuer, dans ce geste
d'ouverture vers les milieux universitaires,
les décideurs et la société civile |

Cédric MONTFORT,
Doctorant,

ATER. au
Centre d'Filudes europésnnes

de la Faculté de Droit
de IUniversiteé Jean Moulin - Lyon 3

L' UNION EUROPEENNE -
ACTUARLITE - PREPERES

L'actualité de Union européenne nous propose un vaste panorama d'événements
et de mutations, les uns plus importants que les autres, parmi lesquels 'observateur
averti, appelé & une démarche de sélection, se verait autorise & suggérer au
lecteur de L'Euroscope les guelques dossiers prioritaires qui suivent.

La Constitution européenne
et la Conférence

intergouvernementale (CIG)

le 4 octobre 2003, s'est ouverte, &
Rome, une Conférence intergouvermne-
mentfale, réunissant les 25 Efafts de la
future Europe élargie et chargée de se
pencher sur le Projet de traité &tablissant
une Constitution pour IEurope, issu des
fravaux de la Convention sur [Avenir de
I'Europe.

Décirite comme la plus grande aventure
de notre continent européen par le pré-
sident de la Convention, Valéry Giscard
d'Estaing, ce projet devrait permetire aux
25 Efats de tester leur capacité de travail
en commun. Or, de sérieuses craintes
de cacophcnies apparaissent déja : les
plus petits Etats membres de 'Union &lar-
gle réclament dimportantes négocia-
fions sur le projet de Consfitufion; les
pays fondateurs (avec guelgues flotte-
ments au niveau du Benelux) et le
Royaume-Uni estiment que le projet n'a
pas a étre fondamentalement renégo-
cié ; de leur cété, IEspagne ef la
Pologne formulent, & cet égard, de
sérieuses objections, le Traité de Nice
leur étant plus favorable sur certains
points (notamment, la pondération des
voix pour le calcul de la majorité quali-
fiee au sein du Consell); le Parlement
européen demande, quant 4 lui, I'ap-
probation du texte de la Convention
sans amendements substantiels ; la
Commission européenne, sous limpul-
sion de son president, souhaite y voir des
révisions.

L'élargissement

Le 20 septembre 2003, plus de deux tiers
des électeurs lettons ont approuvé
l'adhésion de leur pays @ I'Union euro-
péenne, ouvrant la voie au plus grand
élargissement dans I'histoire de 'Union
dont la conclusion formelle est prévue
pour le 1¢ mai 2004. |l sagissait du der-
nier pays candidat & se prononcer par
référendum, aprés Malte, la Slovénie, la
Hongrie, la Lituanie, la Slovaquie, ld
Pologne, la Républigue tcheque et
I'Estonie.

Soulignant la portée de lévénement, le
commissaire Glnter Verheugen a déclaré
gue "bien que les nouveaux Etats mem-
bres doivent faire de nombreux efforts
pour rédliser les réformes requises, le
moment choisi par Union européenne
pour I'€largissement ne pouvait pas etfre
meilleur et le processus va éfre un succes'.

La France
et I'Union européenne :
quelques irritants

Un premier dossier dinferaction difficile a
eté celui de laffaire Alstorn qui sest, en
définitive, résolue par une application des
mécanismes communautaires, les princi-
pes et les regles de la libre concurence
ninterdisant pas les aides d la restructura-
tion si ces demieres sont accompagnées
de programmes sérieux de refour d la ren-
tabilité.

'y a eu aussi le dossier "Bull'. En effet,
aprés une autorisation communautaire,
en 2002, la France a accordé a cefte
entreprise un prét de 450 milions d'euros,
prét qui devait &tre récupéré, au plus tard,
le 17 juin 2003. Ce fut donc une premiere
que de voir la Commission saisir la Cour
de Justice pour non respect dune déci-
sion positive, soumise & condition, prise
antérieurement.

Mais, c'est surtout la question du déficit
public frangais qui provogue le plus diri-
tants dans la relation: on table, en France,
sur un déficit public de 3,6%, pour 2004
(apres 4% en 2003 et 3,1% en 2002), alors
gue le Pacte de stabilité impose une limi-
te d 3%.

La réforme de la PAC

le 29 seplembre 2003, les Minisires de
lAgriculture ont adopté, a la majorité
qudiifiée, les premiers parameétres dune
réforme de la polifique agricole commu-
ne, decidée le 26 juin. Rappelons gue les
éléments clé de laccord sur la réforme
sont : linsfauration d'un régime découple
de paiement unigue par exploitation (pas-
sage de laide aux produits & l'aide au
revenu des agriculteurs) ; I' "*écocondifion-
nalité" des aides (pour pouvoir foucher les
aides, les agriculieurs devront respecter
une liste de 18 critéres sur lenvironnement,
la sécuité alimentaire, le bien-éfre des
animaux) ; leur modulafion (réduction
progressive des dides et ce, jusqu'd 2012);
la mise en place, enfin, dune discipline
financiere (les aides directes pouraient
éfte réduites, en cas de dépassement,
afin de garantir le respect des limites bud-
gétaires).

Suivralt le débat sur un frain de nouvelles
mesures, relatives aux produits méditerra-
néens non concemeés par la réforme de la
PAC (fabac, huile dclive, coton ef sucre).
A cet égard, IEspagne et la Grece se sont,
dores et déja, opposees aux projefs de
réforme présentés.

Thomas GUILLOBEZ,

Doctorartt collaborateur au
Cenfre dEfudes europeennes



LES ACTIVITES
DU CEE

Le Centre d'Etudes européennes de la Faculté de Droit de
[Université Jean Moulin - Lyon 3, animé par une équipe
pluridisciplinaire, s'ordonne, depuis sa création, en 1972, a
linifiative de la Commission, d une ceuvre dinformation
documentaire, au service des Universités et de la société
civile (avec son CDE/Cenire de documentation européen-
ne), dencadrement de l'enseignement en intégration euro-
péenne aux frols cycles d'études, avec un accent prioritaire
sur le deuxieme et le froisieme cycles, de soutfien dux recher-
ches, mémoires et théses, de recherches-publicatfions (avec
une longue liste de publications - séries et monographies),
de formation intensive, pour des professionnels, des cher-
cheurs et des étudiants (avec, notamment, son Universiié
européenne d'Eté - Session d'avocats, Sessions d'étudiants et
de chercheurs) . d'activités de Chaires Jean Monnet (instfitu-
tionnelles et ad personam) et de Pole europeen Jean
Monnet, de relals régional et local pour les études-actions
europeennes, de cadre daccuell détudiants de ['Union
européenne et de pays tiers (nord-americains, du bassin
meéditeranéen, efc.), dactions de synergies, de coopéra-
fions et de mises en réseau, dans le domaine de la
consfruction européenne, au niveau local, régional, national
ef inferational,

Paimi les prochaines activités

B Joumneée d'études sur La réforme communautaire dans le
domaine du droit antifrust (en mars 2004)

m Collogue annuel du Cee sur L'elargissement de [Union
européenne et le dialogue euro- mediterranéen: impact
et stratégies de réponse, ouvert aux universitaires, aux
décideurs et & la société civile (en mai 2004)

B Lancement d'un Cercle Jean Monnet en affaires euro-
peéennes, pour les diigeants d'enfreprise ef les praficiens
du droit.

B Session de formation sur lintégration européenne pour
des enseignants de I'enseignement secondaire
(au prinfemps de 2004)

B Parution du numéro 2, vol. |, de LEuroscope du Cee
(prinfemps 2004)

W Parficipation au débat sur le Projet de traitée établissant
une Constitution pour 'Europe, par la publication, aux Edii-
tions E. Bruylant de Bruxelles, d'un ouvrage collectif sur La
Convention sur IAvenir de Europe (janvier 2004).

Karine LASCAR,
Collaboratirice au
Centre dEfudes europeennes

L' EVENEIMENT
ELIROPEEN EN
RHONE-ALPES

Le nombre et la variété des activités européennes organisées
dans la Région Rhéne-Alpes reflétent la motivation-mobilisa-
tion de la sociéte civile et de ses leaders en matiere de
construction européenne.

Parmi les nombreuses institutions qui proposent aux citoyens
une réflexion et une action sur le devenir de 'Union européen-
ne, nous pouvons citer, ici, sans, de foute évidence, aucune
prétention & l'exnaustivité, les suivantes |

B e Mouvement européen, auguel on doit plusieurs confé-
rences sur lactualité européenne, manifestation d'une
volonté d'encouragement de la participation de la sociéte
civile aux débats européens ;

m |a Maison de I'Europe , qui propose, fort souvent en syner-
gie avec diverses associations & vocation infernationale et
européenne, un programme de sensibilisation du public et
des décideurs sur les grandes guestions de lintégration
européenne, telles que la prochaine Constitution euro-
néenng, I'élargissement de I'Union, les transports ferroviaires
en Europe ;

B |'Info-Point Europe, de Lyon et de Rhéne-Alpes, qui contri-
bue, gréce ¢ son fonds documentaire et les activités
publigues qui s'y greffent (notamment les collogques), & la
réduction du déficit dinformation du citoyen européen de
la Region ;

| | 'Europe Insertion, qui innove, a l'occasion de
I'"Annee européenne du Handlcap" avec un Collogue,
bénéficiant, dans ce déploiement, de la volonté de la
Commission européenne de dialoguer avec des instances
consultatives et de mobillisation sociétale (voir la constifu-
fion d'un Conseil national des Personnes Handicapées) |

| Le Forum infernational des Associations, dont plusieurs acti-
vités sont reliées d la réalité européenne (collogues,
concerts, efc.) ;

B lyon Europe, association universitaire proposant un cycle
de conférences d pertinence eurcpeenne.

Devant ce déploiement lyonnais et thdnalpin, nous ne pou-
vons gue souligner le besoin a la fois de poursuite d'une riche
programmation d'événements européens et aussi, et surfout,
dun plus frequent recours @ des activités en synergie et en
réseau, dans le but d' optimaliser la relation ressources - résultats.

Jean MALET,
Collaborateur externe du
Cenfre dEtudes européennes
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